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Breve Descripcion

La Provincia de Quillota se encuentra ubicada en el ¢entro de la Regién de Valparaiso. En ef territorio estan presentes
actores publicos que velan por el terfitoric y actores del sector privado, con un conjunto de iniciativas propias
vinculadas a'ta explotacion.de recursos y también a 1a generacién de riqueza.

A raiz de algunas situaciones de emergencia producidas en los Gltimos afios se aprecié un bajo nivel de preparacién del
territorio en materia de Gestion del Riesgo de Desastres, una baja densidad de la coordinacion piblica-privada y los

- limitados aportes privados at proceso de desarrolio del territorio. Esta realidad se transforma en una oportunidad para
actuar de'manera preventiva sobre las amenazas y riesgos y contribuir al desarrolio sostenible del territorio.

Con este proyecto se espera que entre los actores de la provincia se generen dindmicas de didlogo y participacion, se

impulsen afianzas-publico privadas e identifiquen iniciativas que fortalezcan la resiliencia ante desastres, sean de
origen natural o antrépico. Esta iniciativa contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS} a-nivel
subnacional al alentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, pablico-privada v de la:
sociedad civil para el desarrollo sostenible (ODS 17}).

Efectos a-los que contribuye el proyecto {MECNUD/CPD, Total de
RED 0. GPD}): Gestlon del Riesgo de Desastres y Canibio recursos UsD 221.422,18% |
Climdtico requeridos:
Productos Indicativos: Total de TRACPNUD: N/A
= Producto 1. Mesa territorial instalada vy dénde recursos Anglo
actores ‘de Ja provincid comparten un espacio de asignados: American: USD 221.422,19%
didlogo
= Producto 2: Plan de Coordinacién Pablico-Privado Gobierno: N/A
parala Respuesta a Emergencias
== Producto 3; Plan. de Accidn Publico Privado para la En especie: N/A
Gestion del Riesgo de Desastres y el Desarrollo Local

% Recursos corresponden-a 143.260.158 CLP de acuerdo a Ja tasa de cambio de Naciones Unidas de febrero de 2017 {USD 1 =647 CLP)
Acordado por:

' Ministerio de Relaciones Exteriores

En representacién del Gobierno de Chile

cecha: T4 AGOL0T 7
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* La fecha de inicio del proyecto es la fecha de la Gitimalfirma, ytehdré dna duracién de 18 meses.
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L DESAFIO PARA EL DESARROLLO

ANTECEDENTES DEL TERRITORIO

La Provincia de Quillota se ubica inserta en la Regidn de Valparaiso, tiene 229.241 habitantes y una superficie

de 1.638,7km? Estd conformada por 5 comunas: Quillota (capital provincial), La Cruz, La Calera, Nogales,
Hijuelas.

Figura 1. Comunas de la Provincia de Quillota - Regién de Valparaiso.
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Camunas Provitcia de Quiliots

Su poblacién se concentra principalmente en la comuna de Quillota seguida por la comuna de La Calera. la
poblacién de la provincia es mayoritariamente urbana (86%) la que se concentra principalmente en el Gran
Quiliota que considera las comunas de Quillota, La Calera y la Cruz.

Cuadro 1: Numero de habitantes por comuna

203.466

Fuente: Proyecciones INE 2016




Cuadro 2: poblacién por zona urbana-rural

Comuna Calera

Comuna La Cruz

Fuente: Proyecciones INE 2016

La poblacion provincial en cuanto a su distribucion por sexo es levemente superior en mujeres (51% aprox.},
siendo las comunas de Hijuelas y Nogales las excepciones con un mayor porcentaje de poblacién de hombres.

Menores de 15

Fuente: Proyecciones INE 2016
La distribucién por edad de la poblacién muestra que los hay tendencia, que se esperase provecta al 2020 de
envejecimiento de la poblacidn, como lo demuestra la poblacién menor de 15 afos en 2002 {26%) v su
proyeccidn a 2020 (20%) y el incremento de la poblacién mayor de 60 afios, del afio {12%) en 2002 al 19%
proyectado para el 2020. {INE, 2016).

oblacién por edad, comunas Provincia de Quillota

|

| Quillota




La Calera

Hijuelas

Las Cruz

i Nogales

Fuente: Proyecciones INE 2016

Considerando la medicién de la pobreza por ingresos al afio 2013 {(CASEN), se observa que todas las comunas

tienen un mayor porcentaje de pobreza que el promedio regional (15,6%) y el promedio nacional (14,4%) a

excepcion de la comuna de Quillota que tiene un 14,2% de poblacién en, porcentaje de pobreza por ingresos.
Cuadro 6: Porcentaje d bl

it d b i 0s

Fuente: CASEN 2013.
En cuanto a la situacién de la vivienda, la Provincia de Quillota tiene un 83,5% de propietarios.

Cuadro 7: Situacidn de la vivienda por comuna

Provincia de Quillota | . . : 42.571 |

Respecto a la planificacidn territorial, ejercida a través de los instrumentos de planificacién territorial {pPy,
claves como herramientas para la GRD definiendo zonas de riesgo vinculantes a nivel comunal como



intercomunal, como se muestra en la tabla siguiente, actualmente no existe un Plan Regulador Intercomunal
(PRI} que defina la situacidn de las zonas interurbanas y las dreas de expansién en cuanto a zonas de riesgo en
la provincia de Quillota.

ores Comunales (PRC) e Intercomunales {PRI) en la Provincia de Quillota

Plan Regulador Comunal / Plan Modificacién Plan Regulador

. E dificacién | 12-07-2000
Seccional / Limite Urbano Comunal de Quillota n Modificacion ;

Plan Regulador Comunal / Plan Modificacion Plan Regulador

i -07-1984
Seccional / Limite Urbano Comunal de Hijuelas Vigente ; 04-07-198

Plan Regulador Comunal / Plan Modificacién Plan Regulador
Seccional / Limite Urbano Comunal Nogales

Vigente 10-08-1989

Fuente: elaboracién propia en base a MINVU.

En la Provincia de Quillota no se reportan grandes eventos desastre en las tltimas décadas, pero el territorio se
encuentra con un alto de riesgo en materia de incendios forestales (la tercera provincia con mayer
vulnerabilidad segin CONAF, 2017). No obstante lo anterior, el registro de desastre en la provincia de Quillota
data de 1965, el llamado terremoto de La Ligua de 7,6 grados, efecto mas grave fue el desborde del relave de
ta mina El Soldado de Compafiia Disputada de las Condes, 280 muertos entre mineros y agricultores. Este
evento gatilla la creacién de la ONEMI durante el gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva.

Dentro de las amenazas mas relevantes que actualmente afectan a la provincia se encuentran:
- Alta concentracién de empresas con importante impacto ambiental: Termoeléctricas e industriales.
- Escasez hidrica relativamente alta
- la red vial con uso intensivo por parte de transportes de carga de gran tonelaje y traslados de carga
peligrosa.

La cartografia a continuacién muestra también la ausencia de Instrumentos de Planificacién Territorial {iPTy
asociados a diversos centros poblados de la Provincia de Quillota. Respecto a los planes reguladores
comunales (PRC), se observa: existen que dos vigentes que son anteriores a 1990 (Hijuelas y Nogales), existe
una comuna sin PRC (La Cruz) y hay dos en modificacién uno del afio 2000 (Quillota) y otro del 2010 {La
Calera).

Histéricamente, el territorio ha tenido vinculacidn con el sector extractivo. Ademds, es un territorio con un
conjunto de actores con iniciativas propias, de interés publico y privado, que no mantiene instancias de
coordinacion formal ni sostenida en el tiempo.



Provincia de Quillota
Zonas de regulacion de Planes Reguladores Comunales e Intercomunales. MINVU, 2016.

El territorio provincial de Quillota tiene presencia de sector privado como un actor clave con el que {rabajar en
materia de alianzas publico-privadas. El sector privado estd integrado por distintos sectores productives,
siendo los principales el sector minero, energético, agrario e industrial. Un detalle del mismo se puedse
encontrar en el apartado lll de este documento.

Ademas, existe sociedad civil organizada entorno a demandas ciudadanas vinculadas con el ambito social,
labora, medioambiental y de gestién coordinada del territorio. Un detalle del mismo se puede encontrar en el
apartado 11 de este documento.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION PROVINCIAL

La situacidn de los actores presentes en el territorio, un proceso de ordenamiento territorial no consolidado 1%
poco organico; sumado a una legislacién con vacios respecto a las intervenciones ptblicas y privadas frente a
eventos que derivan de situaciones de emergencia desde el ambito privado, releva la importancia de
incorporar la temética de gestién del riesgo de desastres.

En segundo lugar, la Superintendencia de Medio Ambiente? fiscaliza las acciones que dafian el medio
ambiente®, pero no hay una legislacién especifica que determine como las empresas y compafiias del sector
privado, deben establecer sus responsabilidades en las acciones de coordinacién y respuesta frente a desastres
con-el sector publico, lo que dificulta una respuesta integrada.

2 Servicio del Medio Ambiente: www.sma.gob.cl

® Existe un sistema de fiscalizacién a través de la Superintendencia de Medio Ambiente, a quien le corresponde de forma exclusiva
ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes
de Prevencidn y/o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisidn, y de los
Plaries de Manejo, cuando corresponde, y de todos aquellos otros instrumentos de cardcter ambiental que establece la ley,



Al respecto, es Gtil graficar desde el punto de vista de los eventos de emergencia y desastres acaecidos en la
provincia en las Gltimas décadas y que debieran tener el foco de una articulacién pUblico-privada en vista a la
reduccion de riesgos y fortalecimiento de las capacidades de respuesta frente a potenciales emergencias:

Cuadro 8: Eventos de emergencia y desastres en la Provincia de Quillota, periodo 1970-2010.

Fuente: Elaboracidn propia en base a www.desinventar.org

Se deben sumar a este registro las externalidades negativas de las faenas privadas en el territorio. Desde la
potencial contaminacion de cursos de agua, la existencia de relaves mineros, la contaminacién ambiental por
malos olores o por e polvo en suspension, hasta el trdnsito de camiones.

Toda esta reflexion se transforma en un desafio para el desarrollo del territorio provincial y para los actores,
que desde sus distintos dmbitos de interés buscan vincularse y coordinarse. Con el apoyo del PNUD v a través
del presente Proyecto se pretende lograr el cambio esperado. A continuacién se describe brevemente la teoria
delcambio del proyecto.

Uno de los principales problemas identificados podria resumirse en el bajo nivel de preparacién del territorio
en materia de Gestion del Riesgo de Desastres. Esto se refiere fundamentalmente a la ausencia de un analisic
de-Riesgos para el territorio, vinculados con eventos de origen natural v/o antrépico, a la necesidad de
acciones de prevencion y mitigacién, y al fortalecimiento de la coordinacién para la respuesta. Si bien esta es
una situacién generalizada para el caso chileno?, este territorio es relevante en la medida que se encuentra
situado en el territorio anexo de a la principal ciudad de la Regién y capital Regional, Valparaiso. Ademds, el
territorio no dispone de una estrategia especifica de preparacién en materia de Gestién del Riesgo de
Desastres, lo que queda evidenciado por la ausencia de un Plan regulador intercomunal.

Otro problema identificado a raiz de los antecedentes expuestos es la baja densidad de la coordinacidn
publica-privada. Como se ha venido describiendo a lo largo de este documento, tanto los actores péblicos
como los privados, tienen una incidencia en las politicas de desarrollo del pafs, y estas decisiones afectan més
0 menos directamente el desarrollo de los planes de vida de las personas. Por lo tanto, resulta necesario
establecer coordinaciones en distintos niveles: informacién técnica y andlisis, intervencién preventiva,
esquemas de informacién publica, cooperacién en la respuesta y la recuperacién, entre otros,

* Anlisis de Riesgos de Desastres en chile -~ 2012: Conclusiones {p.93):
o fwwelrd.org/wikiesnfimages/Analisisriesgosdedesastreschiledioechovii.odf




En relacion a este Ultimo punto, se identifica como un tercer problema, los limitados aportes privados al
proceso de desarrollo del territorio. La presencia privada, més alla del beneficio propio de las emprasas, debe
traducirse en un aumento de las oportunidades y opciones de los habitantes del territorio. En ese sentido, la
cooperacion privada para el desarrollo territorial debe ser también planificada y coordinada entre fos actores.

Desde este andlisis, el desarrollo sostenible en la Provincia de Quillota puede fortalecerse en la medida que
sean incluidos los distintos actores, nivelando las capacidades para participar en la formulacién de iniciativas
que promuevan el desarrollo sostenible siendo uno de sus &mbitos sustantivos, la reduccién de los riesgos de
desastres: que afectan tanto el bienestar social de la poblacién, como la actividad econdmico v 1a
sustentabilidad de los mismos recursos naturales,



15 ESTRATEGIA

La estrategia de intervencion se basa en el fomento y fortalecimiento de alianzas publico-privadas para los
procesos de desarrollo en general y para el desarrollo territorial en lo concreto. Estd dentro del mandato del
PNUD fomentar los procesos de desarrollo sustentables y generar dinamicas de didlogo vy participacion en los
territorios que promuevan una mejor coordinacién y propongan soluciones a los procesos del desarrollo®.

El desafio de fomentar nuevas alianzas entre el sector privado y el sector plblico estd dentro de los
lineamentos que el PNUD tiene a nivel mundial y, sumado a lo anterior, permite generar externalidades
positivas para la sociedad en sus procesos de desarrollo. Si bien no es su fin directo, el sector privado es un
actor esencial para el desarrolio de los territorios. En la mayoria de ocasiones, es el principal sector empleador
y generador de riqueza. Ademds, en el caso de las grandes empresas nacionales y transnacionales, su presencia
en los territorios puede acabar siendo o bien un dinamizador, o bien un obstaculizador de las economias
locales. En el caso de las industrias extractivas, los efectos de las operaciones pueden impactar de forma
determinante a las posibilidades de desarrollo de un territorio.

Ademds, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sustentable 2015-2030 promovidos por las Naciones Unidas a
nivel Global y en Chile, encontramos el objetivo 17 “Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrolio Sostenible”. Una de las metas en las que se concreta es la de “Alentar y promoverla
constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, pdblico-privada y de la sociedad civil, aprovechando ia
experiencia y las estrategias de obtencién de recursos de las asociaciones”. Siendo este el marco dénde
fomentar estas relaciones, parece relevarse ain mas la importancia que esta iniciativa pueda tener para
abordar el cambio esperado en las dindmicas del desarrollo territorial.

Este contexto organizacional favorece que el PNUD intervenga y ejecute iniciativas relacionadas con la

articulacion de actores. La estrategia elegida se basa en intervenir en las dindmicas de desarrollo del territorio

trabajando conjuntamente con los actores implicados en las distintas dimensiones del desarrollo, con el

objetivo de lograr un cambio real en las funciones e iniciativas que los territorios implementan. Se decidid

implementar esta estrategia, en base a los problemas preliminarmente diagnosticados y desarrollados en el
apartado | del presente documento.

Como bien se amplia en el siguiente apartado, es necesaria la presencia de los actores del territorio y de
actores influyentes para la toma de decisiones, para concretar iniciativas especificas que contribuyan a una
mejora de la calidad de vida y de la dignidad de las personas.

El Area de Desarrollo Local y Gestion del Riesgo de Desastres del PNUD Chile tiene por objetivo promover
procesos especificos de desarrollo en el nivel subnacional basados en:

- equidad (tratamiento justo de las diferencias),

- sostenibilidad (econémica, social, politica y cultural),

- potenciamiento y/o empoderamiento (ampliacién de las libertades)

- cooperacién {construccién de alianzas, redes y asociaciones para el desarrollo),

- preductividad {mejora directa/observable de condiciones de vida y eficiencia en 2l uso de
recursos) v

- seguridad humana (prevencién, enfrentamiento y mitigacién de las vulnerabilidades, es decir,
gestion del riesgo y disminucidn de las incertidumbres).

® Naciones Unidas, Agenda de los Objetivos de Desarrolio Sostenible {ODS) 2015-2030.



Para ello, promueve la colaboracidn de actores publicos y privados en el nivel territorial (subnacional} y
nacional, desarrollando y fortaleciendo sus capacidades de cooperacién y coordinacién, y enfocéndose
fundamentalmente en el mejoramiento de la gobernabilidad local, la disminucién de las brechas territoriales y
la eficiencia y control en la planificacién e implementacién de politicas publicas en el nivel subnacional.

De la misma forma, el Area propone fortalecer los procesos de descentralizacién del pais v a los gobiernos
regionales y locales, favoreciendo la transferencia creciente de competencias, funciones y recursos,
promoviendo el desarrollo de sus capacidades, incorporando el enfoque de gestion del riesgo en el disefio e
implementacion de las politicas y la utilizacién de estandares internacionales para medir sus logros.

En lo concreto, el PNUD Chile cuenta con experiencias y buenas pricticas en los territorios locales, que
permiten identificar el enfoque de Gestién del Riesgo de Desastres como el enfoque para generar sociedades
locales resilientes, fortalecer las capacidades de los y las funcionarias municipales, incorporar los enfoques de
recuperacién post desastre y mejorar las capacidades de la gestidn publica en su vinculacién con los territorios.
Las principales lineas de trabajo principales del Area de Desarrollo Local y Gestién del Riesgo de Desastres son;

- gestion del riesgo de desastres a nivel subnacional

- gestion del riesgo de desastres y la inversion subnacional territorial

- gestidn del riesgo de desastres: procesos de recuperacion

En base a todos estos antecedentes, el PNUD cuenta en el pais con las capacidades y la experiencia para
aportar a este proceso tanio desde una perspectiva de los enfoques, como desde una perspectiva del
conocimiento de las dinamicas de los territorios, los actores subnacionales y la Gestién del Riesgo de
Desastres; siendo estos tres temas, materia clave de implementacion del Proyecto. La evidencia presentada,
prueba la necesidad de seguir avanzando como palis en la integracion del enfoque de la Gestién del Riesgo de
Desastres en los temas de desarrollo y como una politica transversal.

LECCIONES APRENDIDAS

Ademds de la experiencia del drea de desarrollo local y gestién del riesgo de desastres, existen otras lecciones
aprendidas en proyectos anteriores, implementados por la oficina del PNUD Chile, en materia de instancias
ptiblico-privadas. Se mencionan algunas de las experiencias més relevantes.

De las experiencias del proyecto GEF 44529 “Conservacion de la Biodiversidad en Los Altos de Cantillana”, se
destacé entre sus conclusiones® la importancia de la instancia de didlogo vy la ruptura de barreras para
concretar acuerdos publico-privados. De entre las recomendaciones del proyecto, se incorporé la necesidad de
involucrar de mayor forma a las comunidades locales del proyecto, ya sea fomentando su participacidén en la
toma de decisiones para la proteccidn del drea; o a través de programas de capacitacion Y apoyo en inversién
para iniciar negocios sustentables. También se incorporé la necesidad de tener un comité equitativo entre
sectores y de realizar lecturas periédicas sobre el funcionamiento que la mesa como instancia de didlogo es
percibida. '

La estrategia del presente proyecto se sustenta tanto en las lecciones aprendidas v sistematizadas en la
seccidn precedente y especialmente en la experiencia liderada por la Gobernacidn de Chacabuco {Region
Metropolitana) que con apoyo de PNUD se expresa en la conformacién de una “Mesa Territorial”?. Este
espacio, concebido como una instancia de participacién de los actores de la Provincia tiene como objetivo

® informe Final Proyecto GEF 44529 “Conservacién de la Biodiversidad en Los Altos de Cantillana”

7 Proyecto 94580 “Alianzas pablico-privadas para el desarrollo territorial sostenible y gestién del riesgo de desastres en la provincia de
Chacabuco”



principal el generar propuestas que contribuyan a fortalecer la resiliencia ante desastres en el territorio a
través del didlogo de actores publicos, privados y de la sociedad civil.

Aunque este proyecto se encuentra atin ejecucién al momento de la elaboracién del presente PRODOC se han
identificado algunos aprendizajes y hallazgos relevantes en su implementacién, en particular:

L

Generar acciones inclusivas para la participacion de lo sociedad civil presente en el territorio:
Para que este ejercicio sea valido se requiere tener un cuidado especifico en la incorporacién, en
todo el proceso, de la participacién de la sociedad civil del territorio. Este sector, representado por
los distintos tipos de organizacién social existentes es clave en el proceso, pues representa los
intereses del nivel social. Dada la ausencia de espacios permanentes de interlocucion entre este
actor y los demas actores involucrados, la oferta de participacién que representa la Mesa
Territorial serd especialmente atractiva.
Sin embargo, la naturaleza y la forma en que se materializara su participacién son también temas
esenciales para la sostenibilidad de la mesa y la construccién de acuerdos. En ese sentido la
estrategia considera:

a) Hacer una seleccidn inicial de organizaciones a convocar,

b) Identificar, con la ayuda de los participantes del sector en la primera sesién de la mesa,

organizaciones especificas de este sector que no hayan sido convocadas,

¢} Ampliar la convocatoria a partir de la segunda sesién de la Mesa Territorial
En esta estrategia, no se descarta la realizacién de una primera reunidn con organizaciones de la
sociedad civil, previa a la convocatoria a la primera sesién de la Mesa Territorial para difundir ¥
comunicar objetivos y bases del proyecto.

Basar la conversacion en una agenda de corto y mediano plazo

Si bien existe un tema principal en la convocatoria (la Gestién del Riesgo de Desastres), la dindmica
de trabajo permitird ampliar la discusién a los temas de desarrollo, proveyendo de una plataforma
y un-esquema de didlogo quefavorezca Iz construccién de acuerdos.

En efecto, considerando los antecedentes expuestos en el apartado I, hoy existe sensibilidad en el
territorio respecto de los temas vinculados con la Gestién del Riesgo de Desastres y con los temas
ambientales, cuestién que favorecerd la entrada de los actores a la dindmica de conversacién. Sin
embargo, al hablar de Gestién del Riesgo de Desastres, y reflexionar respecto a la manera de hacer
mas “resiliente” el territorio, el tema de fondo que se dialoga es el tema del desarrollo.

En ese sentido, la estrategia considera construir una agenda de corto plazo vinculada a la
preparacion del territorio para enfrentar de manera coordinada eventuales emergencias (Plan de
Emergencia), y también la ampliacién del didlogo hacia la generacién de un Plan de Accién para
aumentar la Resiliencia del territorio (Plan de Accién coordinado), el que debera considerar
inversiones publicas y privadas.

ESTRATEGIA DEL PROYECTO

La estrategia de intervencién se implementa a través de los siguientes componentes interrelacionados:
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Mesa Territorial
{C. Coordinacidn
S. Téenica)

Plan de Coordinacion
Ernergenclas

Plan de Accidhn
Péblico-Privado

Mesao Territorial:

Espacio constituido por los actores territoriales (publicos, privados y de la sociedad civil en general) gue
mediante el didlogo constructivo buscan contribuir a la mejora de la gestién de riesgos frente emergendias y
desastres que afecten a la Provincia de Quillota. Se espera también de la mesa que participe con sus
observaciones y sugerencias al mejoramiento del proceso y apoyar la sostenibilidad de las iniciativas que
surjan y sean validadas por la misma. La Mesa territorial definird un reglamento de sala y validard un conjunto
de principios compartidos que faciliten y guien la participacién colaborativa e inclusiva de todos y todas las
participantes. Se proyecta que la Mesa Territorial, en funcién a logro de los resultados y productos del
proyecto sesione, al menos en 12 ocasiones, con una periodicidad de 3 a 4 semanas entre cada sesién. Todos
estos aspectos, estan siendo sistematizados en la experiencia de Chacabuco, consolidando una metodologia
replicable a otras provincias del pais.

Roles especificos de los actores:

a) Sector Piblico (representado por la Gobernacién de Quillota, servicios ptblicos,
municipalidades):
Su rol de lider de la gestién del territorio (a través de su obligacién de garantizar la seguridad
de las personas y de coordinar los servicios publicos existentes) requiere de la coordinacidn,
cooperacion e incluso colaboracién de los distintos actores. En ese sentido, el espacio de
conversacion ofrecido en la mesa se constituye como un apoyo al cumplimiento de la labor de
este sector.

b) Sector Privado (representado por las empresas presentes en el territorio):
Dada la naturaleza de las inversiones del sector extractivo (inversiones de fargo plazo
“ancladas” a un territorio especifico), las relaciones que estas empresas establecen con los
actores del territorio deben ser consideradas como una variable para mantener la produccién
y lograr el éxito de las operaciones. En ese sentido, la estrategia de enfocar la conversacién en
temas de interés comun {gestién del riesgo de desastres ~ desarrollo local) v de hacerlo en un
contexto multi-actor (sector pulblico — organizaciones sociales) ofrece una posibilidad de
“ordenar” el proceso y garantizar la sostenibilidad de su presencia en el territorio.

¢} Sociedad Civil (representado por organizaciones sociales de base y, eventualmente, ONGs)
Uno de los grandes problemas que enfrenta la sociedad civil en Chile, se relaciona con la
ausencia de espacios de didlogo y construccién de acuerdos con los actores de gobierno v los
actores privados. En ese sentido, la oferta de participacién que considera la conformacién de
una Mesa Territorial serd especialmente atractiva para este actor.
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Comité de coordinacicn:

Instancia conformada por el actor publico lider del territorio (en este caso la Gobernacién de Quillota}, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD), un participante del sector privado y un participante
de la sociedad civil, este dltimo elegido por sus pares de la Mesa Territorial. Este comité tiene como tareas las
siguientes: coordinar los preparativos necesarios para el funcionamiento de cada sesidn de la mesa; promover
la evaluacién de la iniciativa y la identificacion de las lecciones aprendidas del proceso; e identificar junto al
resto de las y los participantes de la mesa, Identificar y promover acciones de sostenibilidad de las iniciativas
fiue surjan desde el trabajo de ia Mesa.

Secretario Técnica:

Profesional encargada/o de organizar y facilitar las sesiones de la Mesa Territorial en términos operativos;
conducir las sesiones de la Mesa y moderar el didlogo entre los y las participantes; sistematizar el avance del
proceso garantizar que todas y todos los participantes estén informados del mismo, v dar curso a cualquigr
comentario, sugerencia y/o reclamo que surja en el contexto del trabajo de la Mesa territorial,

Esta modelo de intervencién basado en una Mesa Territorial y dos instancias de soporte, secretarfa técnica y
un comité de coordinacién permiten alcanzar los siguientes productos {que se detallardn en la siguiente
seccion): un Plan de Coordinacién para la Emergencia en la Provincia de Quillota y un Plan de Accidn Piblico:
Privado para la Gestién de Riesgo de Desastres.

En el esquema propuesto se considera como insumo estratégico la ejecucion de un “Estudio de Andlisis
Territorial a escala Provincial” que ejecuta en paralelo a las sesiones de trabajo de la Mesa Territorial y que
tiene por objetivo colaborar técnicamente al proceso de la Mesa a través de los siguientes productos:

- ldentificacién de actores claves la GRD en la Provincia

- ldentificacién y Analisis Riesgos

- Identificacién y Evaluacién de Escenarios de Riesgo de Desastres

- ldentificacién y propuesta de acciones, recomendaciones e iniciativas de inversién para la GRD en

el territorio provincial en el corto, mediano y largo plazos.

Considerando la situacién socioecondémica de la zona, la discusién sobre sus niveles de preparacidn frente a
emergencias, su resiliencia respecto de eventuales desastres y finalmente sobre las capacidades territoriales,
desembocarad necesariamente en la identificacién de problemas de desarrollo. En la medida que esto ccutra,
se utilizard un enfoque de desarrollo econdmico inclusivo, que identifique acciones que potencien las
capacidades productivas de la poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad y amplien sus oportunidades
en materia de generacion de empleos e ingresos.

ENFOQUES DEL PROYECTD
Los principales enfoques implementados en este Proyecto corresponden a los siguientes:

Enfoque de Didlogo Democrético:

La Mesa Territorial se fundamenta en los principios del Didlogo Democratico, enfoque de trabajo que Naciones
Unidas ha implementado en distintos paises® y que se basa en el respeto mutuo v en la construccién de
confianzas, otorgando la oportunidad para que los participantes se escuchen y aprendan unos de otros, més
alld de las legitimas diferencias e intereses, lo cual brinda la posibilidad de co-construir iniciativas y

% El enfoque metodoldgico respecto a la generacién de didlogos facilitadores y promotores del desarrollo humano
sostenible en el territorio, se fundamentan en las orientaciones para el bidlogo Democratico (PNUD, OEA, 2009)
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corresponsabilizarse sobre el desarrollo del territorio. El didlogo es importante porque consolida la
participacién de los actores sociales, econdmicos, politicos, culturales, fortalece los valores de la democracia v
aporta en la generacidn de acciones mas incluyentes y sostenibles.

Enfoque de Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD} como enfoque transversal:

Trabajar la GRD desde la perspectiva de un proceso planificado, concertado, participativo e integral de
reduccion de las condiciones de riesgo de desastres de una comunidad, una regién o un pafls, que implica la
complementariedad de capacidades y recursos locales, regionales y nacionales y estéd intimamente ligada a la
busqueda del desarrollo sostenible. El proyecto incorpora por tanto trabajo en las distintas fases del Ciclo de la
Gestion del Riesgo: la prevencién vy planificacion, la respuesta y la recuperacién, buscando ser un proceso
constante en el desarrollo de la vida de las personas.®

Enfoque de Género:

Reconoce que hombres y mujeres, por su condicidn de género son diferentes v enfrentan diferentes
situaciones, lo que les obliga a desarrollar diferentes capacidades, conocimientos, necesidades e intereses. En
la medida en que hombres y mujeres, en tanto seres humanos, tienen iguales derechos, requieren, para
ejercerlos, medidas especificas que atiendan esa condicién de género diferenciada. Su buscard durante el
proyecto aplicar las herramientas conceptuales del enfoque de género al anélisis de riesge permite
comprender de qué manera las identidades de mujeres y hombres determinan diferentes vulnerabilidades vy
capacidades, que a su vez generan un nivel de riesgo también distinto para cada género.™

Enfogue de Desarrollo Humaono como marco de comprension:

Desde el enfoque de Desarrollo Humano se comprenden los procesos de desarrollo local desde las
subjetividades en juego. El énfasis de esta comprensién implica que éste s6lo es posible mediante la
adquisicion, por parte de individuos, comunidades e instituciones, de la capacidad de ser parte de la
construccidn material y espiritual de la sociedad.

El proyecto incorporard el enfoque como el marco de comprensidn en todas sus actividades y productoes
buscando en el fin dlitimo el desarrollo humano como un fin al que llegar, que incluye una amplitud a las
posibilidades de desarrollo del territorio v sus habitantes.

Enfoque de Desarrollo de Capacidades como foco de Accion:

El Enfoque de Desarrollo de Capacidades busca aportar de manera inter-tematica (integrando los enfoques
sobre gobernabilidad democrética, equidad social, medioambiente vy desarrollo humano sostenible), al
mejoramiento de la vida de la poblacién, mediante la intervencién orientada al apoyo y fortalecimiento de las
capacidades de desarrollo de gobiernos y de la sociedad civil, para el desarrollo de destrezas, conocimiento ¥
experiencia. El proyecto busca avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de los propios gobiernos
regionales y locales para administrar y liderar los procesos de desarrollo y gestién publica a su cargo. También
que los actores que participardn del proceso fortalezcan sus capacidades, no sélo en Gestién del Riesgo de
Desastres sino también en enfoque de género, enfoque participativo o en materia de coordinacién
interinstitucional.

Todos estos enfoques incorporados al Proyecto permitirdn contribuir al desafio para el desarroilo establecido
en el Programa Pais PNUD Chile 2015-2018; logrando la ampliacién de las oportunidades de desarrolio en la
vida de las personas, de los territorios y del impacto en la reduccién de las brechas a nivel territorial Y en
consecuencia a una mejora de la equidad y aportando al cambio esperado del proyecto.

¥ Extracto “Gestién del Riesgo de Desastres a nivel regional y local” PNUD, 2012
htefwww.clundp org/content/chile/es/home/library/erisis prevention and recovery/publication 4 kil

* Bocumento PNUD “Superar la desigualdad, Reducir el Riesgo”, PNUD 2007
hitp/fwww preventionweb.net/fles/2980 Gestiondelviesgodedesastres.pdf
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ill.  RESULTADOSY ALIANZAS
RESULTADOS Y PRODUCTOS ESPERADOS

En lo concreto, se espera que el territorio de la provincia de Quillota se genere, a través del proyecto,
dindmicas de didlogo y participacion, alianzas-publico privadas instaladas e identificacién de iniciativas gue
fortalezcan la resiliencia ante desastres, sean de origen natural o antrépico.

Con base en este objetivo, el proyecto pretende aportar insumos para el cambio en las politicas publicas de
desarrollo en los territorios y en la toma de decisiones, en lo concreto sobre cémo los procesos se hacen de
forma mas coordinada y participativa.

En seguimiento de la estrategia anterior, el resultado esperado es que el territorio de la provincia genere, a
traves del proyecto, dindmicas de didlogo y participacién, alianzas-pablico privadas instaladas e identificacién
de iniciativas que fortalezcan la resiliencia ante desastres, sean de origen natural o antrépico.

En lo concreto, estos resultados se materializan en 3 productos especificos, a saber:
PRODUCTO 1: Mesa territorial instalada y dénde actores de Ia provincia comparten un espacio de didglogo.

El producto busca el fortalecimiento de la coordinacién piblica-privada en el territorio de Quillota contando y

el desarrollo de capacidades en los actores del territorio, reflejado en esta mesa.

Las actividades previstas son:

Actividad 1.1: Conformacién de una Mesa Territorial PUblico — Privada con los actores del territorio.
La Mesa es la instancia donde se realizard la discusién de los distintos actores sobre los
temas de la agenda, y serd presidida por un Secretario Técnico contratado para tales
efectos.
Los y las participantes se invitardn a sugerencia del Comité de Coordinacién, y surgirdn
de los 3 estamentos identificados (Sector Publico, Sector Privado y Sociedad Civily,
procurando la mayor representatividad posible.
Inicialmente se prevé que la mesa sesione mensualmente durante 12 meses. Las
sesiones incorporan un componente de desarrollo de capacidades, descrito en Ia
actividad 2.1, y uno de andlisis y construccién de acuerdos. En sus primeras sesiones las
tareas de culminar la conformacién de la propia Mesa.
Se espera que con el proceso de desarrollo de capacidades {Actividad 1.2) se cuente con
un manejo basico de la conceptualizacién para producir la discusién respecto al disefio
del Plan de Accion {Actividad 3.1) en relacién con el Producto 2 (Estudio de Analisis
Territorial},
Proceso de difusion plblico y territorial: disefio e implementacidn de una estrategia de
difusién piblica en conjunto con las partes del proyecto, que dé cuenta de los resultados
esperados v la metodologia, asf como el avance de la iniciativa. La estrategia debe estar
activa durante toda la vida del Proyecto.
Actividad 1.2: Desarrollo de Capacidades para la Gesti6n del riesgo de Desastres.
Este proceso tendrd lugar en las sesiones de la mesa, iniciando las sesiones con un breve
médulo de capacitacion. Algunos de los temas que se incorporan son los siguientes:
o Conceptos Generales de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)

El analisis territorial con enfoque de Género y GRD

Implementacion de la Agenda de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel subnacional

Elaboracion de estrategias y planes de coordinacién piblico-privadas

Informacién y comunicaciones sociales en situaciones de desastre

o0 0 0
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o ldentificacidn y priorizacién de proyectos de inversién
Ademads, se considera el disefio e implementacién de una encuesta, al inicio, a medio
término y al final del proyecto, de tal forma para medir el nivel de las capacidades que
los actores tienen y conocer la linea base. Esta se implementaréd en la primera vy en i3
tltima sesidn de la mesa

PRODUCTO 2: Plan de Coordinacién Piblico-Privadoe para la respuesta a Emergencias a nivel Provincial

Este Producto busca una mejor preparacion del territorio en materia de Reduccién del Riesgo de Desastres. A
través de la implementacién de este Plan se podran identificar las acciones de coordinacién publico ~ privadas
relacionadas con la emergencia y la gestion del riesgo de desastres. En este sentido, es importante el plan para
apoyar a la gobernacidn provincial en su funcidn de coordinacidn del territoriot. El gnélisis de riesgo se basard
en la actividad 3.1 “Estudio Andalisis Territorial de la Provincia de Quillota”.

Debe entenderse el Plan de Coordinacién para la Gestion de la Emergencia, como el marco en el gue se
integran los diferentes actores, para una accion coordipada v bajo una direccién Unica de los servicios
operativos ordinarios, practicamente comdn a todos fos tipos de emergencia y que estan constituidos con
~cardcter permanente y con funciones especificas.

Los Grupos de Accidn, tienen como misidn la aplicacidn, en tiempo y lugar oportuno, de las medidas de
proteccidn, intervencidn, socorro y reparadoras, agregédndoles otros servicios especificos y cuyo concurso es
necesario para hacer frente a las emergencias o realizar funciones de apoyo.

Las actividades previstas son:

Actividad 2.1 Disefio y validacién de un Plan de Coordinacién para la Gestion de Emergencias.
La Gobernacion Provincial de Quillota con apoyo del PNUD conformaran un esquema
de coordinacién basada en 7 Grupos de Accidn: Apoyo Logistico; Accidn Social;
Seguridad; Intervencion Operativa; Sanitario; Autoproteccién vy Participacion
ciudadana; informacion y relaciones publicas.
Por cada grupo se desarrollard un levantamiento, discusion y perfilamiento de
protocolos de respuesta ante las amenazas y emergencias.
El disefio y sistematizacion de los protocolos del Plan de Coordinacidn estaran
sustentados en el Plan de Proteccién Civil.
Finalmente se validard el Plan con los actores piblicos v la Mesa.

PRODUCTO 3: Plan de Accién Publico Privado de iniciativas de coordinacién, mitigacién, prevencién y
respuesta para la provincia de Quillota.

Identificacién de un Plan de Inversiones Piblico-Privadas en temas de gestién del Riesgo de Desastres: las
acciones identificadas y priorizadas en materia de prevencidn, mitigacién y preparacién frente a potenciales
desastres, se organizardn en un plan de inversion con aportes puablicos v privados.

Las actividades previstas son:

Actividad 3.1: Produccidn del Estudio Analisis Territorial de la Provincia de Quillota, con seguimiento
desde el Proyecto, el PNUD, vlos socios de implementacién.
Disefio participativo de los Términos de Referencia para el Estudio “Anélisis de Riesgo
Territorial asociado a Desastres”. Se incorporara el Enfoque de Género como uno de los
requisitos. El disefio se discutira y validard por la propia Mesa.

H Decreto Supremo n® 156, Plan Nacional de Proteccidn Civil.
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En esta actividad, el PNUD licitard en concurso publico, y de acuerdo a las normas y
regulaciones del PNUD, para que un centro de estudios, empresa consultora o
universidad realice el desarrollo del Estudio, de forma tal que se asegure la imparcialidad
de los actores involucrados en el Proyecto, y que asegura la calidad del producto final.
Este producto serd desarrollado entre el segundo vy el octavo mes desde el inicio del
Proyecto, generando un insumo de trabajo, para las Gltimas sesiones de a2 Mesa
territorial.

Difusion del Estudio con los actores relevantes para el Proyecto y para el territorio.

Actividad 3.2: Disefio y validacién de un Plan de Accidn que contenga iniciativas concretas de inversion
en el territorio.
La Mesa serd la encargada de disefiar y validar este Plan, para mandarlo al Comité
Directivo del Proyecto.
Este Plan se trabajard entre el noveno y el duodécimo mes desde el inicio del Proyecto,
pudiendo contar ya en ese momento con el Producto 2 {Estudio de Andlisis Territorial) y
también con unas capacidades mas fortalecidas de los actores. La propia Mesa serd la
responsable de disefiar y elaborar este Plan de Accién, con el apoyo de la Secretaria
Técnica y las orientaciones del Comité Directivo. Durante estas Gltimas tres sesiones de
la Mesa, se provocara también un didlogo entre los actores, a fin de definir acciones en
vista a la sostenibilidad de la Mesa y las iniciativas que esta instancia a validado.

VINCULACION CON LOS MARCOS DE PROGRAMACION Y EL CONTEXTO INTERNACIONAL

En el marco del UNDAF/Programa Pafls, este proyecto se incorpora al logro del objetivo 9 “Las instituciones yia
sociedad civil disponen de la capacidad de gestionar el riesgo de desastres de manera integral.” Asimismo, este
proyecto pretende empoderar a los actores del territoric en materia de Gestién del Riesgo de Desastres a
través del desarrollo de sus capacidades. Dentro de los indicadores Macro que identifica el Programa Pais,
encontramos el nimero de planes y estrategias que definen responsabilidades y contienen mecanismos de
coordinacion y participacién de actores a nivel nacional, regional y/o local en gestién del riesgo. Este Proyecto
contribuira directamente a conseguir la Meta establecida para este indicador, de 10 planes o estrategias para
el fin del Programa (2018).

En el marco del Plan Estratégico 2014-2017, y més en lo concreto en el Programa Pais, el proyecto se integra
en el drea de resultado clave “Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climético”. Asi, la promocién .y
desarrollo de los objetivos de ambas materias puede identificarse en el proyecto, apoyando al resultado macre
esperado.

En relacién con el Marco de Sendai 2015-2030, establecido por la Tercera Conferencia Mundial sobre Gestién
del Riesgo de Desastres celebrada en Sendai, Japén en marzo de 2015, la iniciativa se alinea perfectamente, En
este sentido, se alinea con las prioridades 1, 2, 3 y 4 en distintos momentos. El proyecto permite difundir ¥
aumentar la comprension de la Gestién del Riesgo de desastres como una temética transversal vinculada al
desarrollo y a las estructuras de gobernanza y gestidn publica. El proyecto a través de su plan de inversiones
aborda la temédtica de que la inversidn tanto pdblica como privada se dirija a aumentar la resiliencia
econdmica, social, sanitaria y cultural de las personas y de la sociedad en general. Ademds, con su plan de
coordinacién se busca aumentar la preparacidn frente a desastres de la provincia.

El proyecto se vincula de forma explicita este tipo de iniciativas contribuyen directamente en generar

condiciones favorables para la territorializacién de la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 al
fortalecer las capacidades de actores clave del desarrollo subnacional como son los gobiernos regionales.
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El Desarrollo Territorial Sostenible es un proceso integral desde el punto de vista del bienestar de las personos v
comunidades en el que las acciones sectorioles se estructuran sobre la base del territorio como elemento
articulador. Busca equilibrar las dimensiones ambiental, econémica y social para lograr un desarrollo humono
sostenible. (PNUD, elaboracion propia)

En efecto, el ODS 16 propone el fortalecimiento institucional destacando la importancia de los gobiernos
locales. En ese sentido, el proyecto busca empoderar a los gobiernos regionales para poder descentralizary asi
acercar la representacién y toma de decisiones hacia la ciudadania. Dentro de las metas, el proyecto busca
empoderar a los gobiernos regionales para que puedan cumplir mejor sus funciones y, por tanto, apovaren la
eficacia, transparencia y responsabilidades de los GORE. Ademds, las nuevas competencias que se atribuyen a
los GORE refuerzan la agenda de transparencia que el Estado de Chile ha venido fomentando en los Gltimos
afios.

También se vincula a esta iniciativa la consecucién del ODS 17 que propone fortalecer los medios de ejecucion
y revitalizar la alianza mundial global para el desarrollo sostenible. Dentro de este, existe una meta especifica
muy vinculada a este proyecto, que tiene como objetivo clave lograr que la inversién ptblica y privada se
coordine y que los territorios cierren sus brechas, asf como dar una voz a la sociedad civil en los espacios de
planificacién y toma de decisiones.

PARTICIPANTES:

Gobernacidn Provincial de Quillota

La Gobernacion Provincial es la delegacién del Estado central en el territorio provincial. Su misién es la de
asistir en el Ejercicio del Gobierno y la administracién interior del Estado a la Presidenta de la Repiblica y
proporcionar a la poblacién los bienes, prestaciones y servicios que se establecen por ley o por politicas de la
Subsecretaria del Interior del Ministerio del Interior.

Sus objetivos especificos son:

®  Fortalecery promover el orden publico y la seguridad.

*  Monitorear los eventos publicos autorizados y no autorizados por la autoridad, velando asf por el
pleno ejercicio de los derechos civiles ciudadanos de la poblacion.

*  Ejercer la administracién y gestién territorial de manera integrada, a través de la coordinacion,
fiscalizacion y supervisién de los Servicios Piblicos presentes en el territorio, permitiendo con el
ello el control, la implementacion y evaluacién de las politicas gubernamentales, la ejecucion delas
prioridades presidenciales y de gobierno en materias propias del Ministerio del Interior.

e Promover y orientar en la accion social del Ministerio del Interior a través de la entrega oportuna y
focalizada de recursos econédmicos a sectores vulnerables de la poblacién de manera de
complementar y fortalecer la cobertura de la red asistencial de Estado.

¢ Mejorar y fortalecer las normas relativas al trdnsito y permanencia de extranjeros en el territorio
nacional a través de la implementacion y aplicacién del Plan Nacional de Inversiones en complejos
fronterizos y de la legislacién migratoria y de refugio, con el objeto de entregar atencién eficaz v de
calidad a la poblacion migrante.

Teniendo en cuenta el tercer objetivo mencionado, le corresponde a la Gobernacién la gestion del territorio v
fomentar las instancias de coordinacién entre los Servicios Publicos. Es por ello, gue esta instancia de Gobierno
es clave para poder convocar a los actores y tener el rol de liderazgo en el proceso. Ademas, su presencia es la
gue garantiza el interés pablico del proceso.
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La Gobernacién Provincial, ha sido un actor proactivo en la fase del disefio del Proyecto, sus objetivos v sus
actividades.

El Sector Privado

El Sector Privado, si bien no es su fin directo, es un actor esencial para el desarrollo, sobre todo a nivel
territorial. Ademas, es el principal sector empleador y generador de riqueza. En el caso de las grandes
empresas, su presencia en los territorios puede constituirse en un dinamizador de las economias locales o en
un obstaculizador. En especial para el caso de las industrias extractivas, los efectos de las operaciones pueden
impactar en forma determinante las posibilidades de desarrollo de un territorio.

El territorio provincial de Quillota, tienen presente parte del Sector Privado que retne las caracteristicas
descritas en el parrafo interior, lo que lo hace un actor clave con el que trabajar en materia de alianzas publico-
privadas.

En el marco de implementacién del proyecto las empresas privadas presentes en el territorio provincial
participaran en su calidad de actores del desarrollo territorial. Su presencia le dard sostenibilidad al procese,
entendiendo que la industria extractiva presente tiene operaciones cuyo periodo de explotacién estd previsto
por al menos 15 afios mds y, por tanto, pueden identificarse brechas y espacios de mejora en el mediano y
largo plazo.

En ese sentido, es importante que hoy en dia estdn presentes varias empresas vinculadas al sector minero,
energético e industrial.
En el sector minero se encuentran:

# Anglo American Sur S.A.

=  MELONS.A,
Otros actores del sector minero que se identifican a través de las inversiones ingresadas al Sistema de
Evaluacién Ambiental son Aridos Aconcagua y la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP) la que tiene proyectos
con drea de impacto provincial.

En el sector energia se identifican las siguientes empresas:
Colbtin S.A.
@ Empresa Nacional de Electricidad S.A. ENDESA
e Compaflia eléctrica Tarapacé S.A.
#  Energias Industriales
Otras empresas asociadas al sector, ya sea en produccién o distribucién: AES GENER, TRANSELEC S.A,,
Transmisora Eléctrica de Quillota, ELECTROGAS S.A.

o

Dentro del sector industrial se encuentran

e SOPRAVAL S.A., sector agropecuario

s Torre {forestal)

e Algas Marinas S.A.
El sector agropecuario es de gran relevancia en la provincia, dénde destacan otras empresas como AVOMEX
importacionesy Exportaciones Ltda.

Dentro de las empresas de servicios se encuentran:
e Chilguinta, empresa distribuidora del suministro eléctrico
& ESVAL, sector sanitario
@  GasValpo, distribucidn de gas
& FEPASA, transporte de ferracarriles

20




En el sector ambiental es de gran relevancia también Empresa Santa Teresita que administra el relleno
sanitario final San Pedro.

Sociedad civil organizada

De acuerdo a las directrices generales sobre el trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
la sociedad civil es tanto un recurso vital como un componente fundamental PNUD en un mundo caracterizado
por desafios de desarrollo cada vez mas complejos. Actores de la sociedad civil a nivel nacional y mundial han
desarrollado una gran capacidad e influencia en una amplia gama de cuestiones de desarrollo. Colaborar con
ellos ayuda a mejorar la eficacia de las intervenciones de desarrollo, especialmente en los programas con
grupos marginales y vulnerables. Como tal, el trabajo con la sociedad civil es decisivo para la labor de
desarrollo del PNUD de lograr un cambio concreto sostenible en todos los niveles de la sociedad.

La sociedad civil abarca a toda organizacién no estatal voluntaria, desde grupos civicos comunitarios y
organizaciones no gubernamentales hasta el sector académico, centros de estudio, asociaciones profesionales
y sindicatos.'? En relacion al rol de esta en el Proyecto, se espera su participacion en su calidad de actores
principales del territorio. Su presencia permitirad proponer soluciones adecuadas a las distintas realidades del
territorio. En el territorio se han identificado preliminarmente dos grupos de sociedad civil: juntas de vecinos y
agrupaciones con un fin comdn (clubes deportivos, asociaciones eclesidsticas o centros sociales).

La sociedad civil no ha participado de forma activa en la fase del disefio del Proyecto. Sin embargo, se espera
que en las primeras sesiones de la instancia de didlogo participe activamente, identificando otros actores que
puedan ser invitados a participar, validando de esta forma la metodologia y la instancia de didlogo en si misma.
También se espera su rol activo de participacién en el esquema de gobernabilidad del proyecto, descrito en ol
apartado VI,

La sociedad civil de la Provincia de Quillota estd constituida por organizaciones vecinales/territoriales, y
funcionales, (juntas de vecinos urbanas y rurales, clubes de adulto mayor, centros culturales, clubes
deportivos), de segundo orden (uniones comunales) organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
corporaciones gue residen en el territorio, entre otras.

Municipios

Los gobiernos locales, son un actor clave para la promocién de politicas publicas de nivel local y también, son
drganos clave para los procesos de coordinacién. En Chile, el nivel local {comuna) estd representada en las
municipalidades. Los municipios del territorio son Quillota, La Calera, Nogales, Hijuelas y La Cruz.

De acuerdo a la Ley de Municipalidades, las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacién en el progreso econdmico, social y cuftural de las respectivas
comunas. En otras palabras, la municipalidad debe entenderse como el ente juridico responsable de
administrar una comuna o agrupacion de comunas.™

* Pefinicion PNUD:

bttpd/ fwww.undp org/content/undp/es/home/ourwork/funding/partners/civil_society organizations.htm!

¥ mManual de Gestign Municipal, SUBDERE 2008
}jj_t;p:f;‘www.subdere.ciidoaumentaa%m;’manuai»de-gesiiGn»municinainactuwizaﬁc~a§~a%c3%8m»200é§»{}
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Es necesario destacar el rol esencial que cumplen los Municipios en Chile frente a una situacién de emergencia,
fanto en la fase de respuesta como en el posterior proceso de recuperacién, como drgano de respuesta directa
para la comunidad. De esta forma se pretende enfrentar la necesidad de anticiparse a los desastres, desarrollar
las capacidades locales v promover inversiones publicas y privadas en los territorios.

En este contexto, es clave tener en cuenta este actor en la participacion de alianzas publico-privadas para el
desarrollo en general, y para los temas de Gestién del Riesgo de Desastres. Su rol es el de aportar con la visién
local, desde la perspectiva institucional y fomentar que se tomen decisiones acordes a las necesidades que el
municipio identifica.

PNUD

El PNUD, en su calidad de organismo internacional, aporta al proceso incorporando los enfoques transversales
en la discusion y productos del proyecto. Ademas, en su rol de implementador del proyecto, desarrollard las
actividades necesarias para que la Mesa sesione periddica v ordenadamente, apoyando en el disefio de una
agenda de trabajo durante el periodo del proyecte. De esta forma, se pretende evitar que los cambios o
reemplazo de los actores quiebren las alianzas entre los sectores publico, privado y de sociedad civil.

Ademas, desde una perspectiva de transparencia e imparcialidad, procura dar garantias de participacién a
todos los actores del proceso.

BENEFICIARIOS

El-socio del proyecto es la Gobernacion de la Provincia de Quillota. Entendiendo que serd la Gobernagién
Provincial quién-estratégicamente liderars esta iniciativa.

Los beneficiarios de las capacitaciones y las acciones que se deriven del Plan de Accién y del correcto
funcionamiento de la Mesa son:
- Municipios de la provincia: Municipalidad de Quillota, Municipalidad de La Calera, Municipalidad de La
Cruz, Municipalidad de Nogales, Municipalidad de Hijuelas
- Sector privado que participe activamente de las instancias de didlogo
- Sociedad civil organizada que participen en las instancias de didlogo. Esto consideraria también la
academia gue pueda participar.

Los beneficiarios indirectos del proyecto se identifican en:

~ . Poblacion del territorio

= -Oftras instituciones publicas presentes en el territorio (por ejemplo, sectores)
- - Dtras entidades de sector privado presentes o con un interés en el territorio

ESCALAR RESULTADOS

Las alianzas publico-privadas vinculadas a la inversidn para la gestion del territorio permiten el acceso a las
innovaciones para el desarrollo, y pueden ser modelos de trabajo para afrontar otros desafios como el
desarrollo econdmico inclusivo.

El PNUD identifica que la realidad descrita en el Apartado | de este documento, vinculada a los desafios del
territorio y a las dinamicas de (des)coordinacion, es una realidad que se repite en otros territorios del pafs, a

nivel provincial. Por tanto, se espera que esta iniciativa pueda ser repetida en otros territorios provinciales con
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un conjunto de actores con iniciativas propias que requieran coordinarse, replicando de esta manera los
resultados esperados y promoviendo una mejor gestién de los territorios. Es necesario mencionar en este
punto, que este proyecto toma como referencia el proyecto 94580 “Alianzas Publico-Privadas para la gestién
del riesgo de desastres en la provincia de Chacabuco”.

Siendo uno de los productos del proyecto un plan de accién que identifica iniciativas concretas de inversién en
una agenda de mediano plazo, una posibilidad para escalar es que se encuentren dentro de estas, iniciativas
que den continuidad a los resultados del proyecto avanzando en el logro de cambios vinculados a los procesos
dedesarroilo.

Adicionalmente otra via de escalada de este proyecto estd dada por el Programa de Modernizacidn de las
Gobernaciones Provinciales que ejecuta el Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, que busca fortalecer las
capacidades institucionales y humanas de este nivel subnacional en el dmbito de la gestién de servicios
publicos como también respecto a la gestién de las emergencias. En particular la Provincia de Quillota es parte
del Plan de Modernizacién de las Gobernaciones Provinciales (14 en total) financiado por Ministerio del
Interior cuyo foco estd en mejorar la Gestidn Financiera y Programtica, la Innovacidn Publica, la Mitigacidn de
riesgos y Comunicacidn Regional®,

* yer mas en hitp://www sobiernointerior.gov.cl/noticias/2015/02 /16/plan-de-modernizacion-gobernaciones-identifican-orincipales:
riesgos-en-sus-territorios/
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IV.  GESTION DEL PROYECTO Y DE LOS RIESGOS
COSTO-EFICIENCIA Y RENTABILIDAD
La iniciativa dispone de los recursos necesarios para llegar a los resultados y productos esperados.

Esta iniciativa innovadora no cuenta insumos previos directos que puedan ser rentabilizados especificamente,

Sin embargo, algunas medidas que se tomaran con tal de aumentar la eficiencia en el uso de los recursos y su

rentabilidad son:

- Aprovechamiento de la experiencia acumulada durante la ejecucion del proyecto n® 94580 “Alianzas
Publico - Privadas para la Gestién del Riesgo de Desastres y el Desarrollo Local en la provincia de
Chacabuco.

- Aprovechamiento de los espacios fisicos para la celebracién de la Mesa, que se adecuen a las necesidades
del proyecto, de los que ya disponen los actores. Por ejemplo, aprovechamiento de las instalaciones de la
Gobernacién Provincial de Quillota o de otros actores participantes de la mesa.

- Aprovechamiento de las plataformas y espacios de didlogo que ya existen en el territorio para identificar
actores relevantes para el Proyecto e invitarlos a participar. Por ejemplo, integrando actores que
participen de otros espacios de colaboracién o didlogo que sean en materias atingentes.

- Aprovechamiento de las plataformas de difusion y comunicaciones que tiene el territorio para abarcar un
radio mas amplio de difusion de la iniciativa y fomentar por un lado la participacién y en paralelo clarificar
el estado de avance del proceso y el logro de productos.

- ldentificar en la medida que se requiera y existan, datos provenientes de fuentes publicas o datos
elaborados por el PNUD y/u otros actores, que puedan contribuir al analisis territorial con enfoque de
GRD, y en la medida que estos estén disponibles, facilitarlos al Proyecto.

GESTION DEL PROYECTO

La implementacion del Proyecto sera en modalidad DIM (Direct Implementation Management), teniendo como
implementador el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Chile. La Coordinacién del Proyecto,
recaera en el Coordinador del Area de Desarrollo Local y Gestién del Riesgo de Desastres. Su socio estratégico
es la Gobernacion Provincial de Quillota, del Ministerio del Interior y de Seguridad Publica.

El Proyecto se ejecutara fisicamente en la Provincia de Quillota de la Regién Metropolitana de Valparaisg,
aunque no tendra oficinas propias, operando desde las oficinas del PNUD o de la Gobernacién, segtn la
actividad de Proyecto lo requiera. Los detalles de los diferentes comités del Proyecto y sus esquemas de
funcionamiento estdn detallados en el Apartado Vill de este Documento.

Las oficinas de los socios de implementacién son:

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Dag Hammarskjold 3241

7630412 Vitacura

Santiago de Chile, RM

CHILE
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+562 2654 1006

Gobernacion Provincial de Quillota
La Concepcién 315

2260000 Quiliota

Regién de Valparaiso

CHILE

+56 33 2297706

ESTRATEGIA DE SALIDA

El proyecto prevé la realizacién minima de 12 sesiones de trabajo de la Mesa Territorial. En este periodo, junto
con el logro de los productos esperados, debe instalarse una dindmica de conversacion territorial que sea dtil a
los intereses de todos los actores, que favorezca la construccién de acuerdos y que sirva de espacio para
anticiparse y/o resolver eventuales disputas entre actores.

En la medida que esto ocurra, la Mesa Territorial se convertird en un espacio “necesario” para los actores,
ampliando las posibilidades de continuidad de la misma, luego de las 12 sesiones previstas por el proyecto, v
proyectandola mds alla de la presencia del PNUD como facilitador del proceso.

Si esto se logra, se prevé que en el marco de la duracidn proyecto (18 meses), el equipo del PNUD continte
apoyando el desarrollo de la Mesa, entregando el pleno liderazgo de la misma a los actores y actrices del
territorio. Por otra parte, la apropiacién del Plan de Accién como herramienta de trabajo para la Mess;
apoyara la instalacién y continuidad del trabajo a futuro. Esta apropiacién se espera que se produzca en la
medida que la mesa cuente con agenda de trabajo de continuidad, se auto-convoque, sea respaldada por el
liderazgo de la gobernacidn y haga seguimiento al plan de iniciativas publico-privadas de coordinacién e
inversion identificadas y concordadas por los actores de la Mesa .
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VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION'
Ag::gzi‘:e Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir

Seguimiento del
progresoen el
logro de los
resiltados

Reunir y analizar datos sobre el progreso
realizado en comparacién con los indicadores
de resultados que aparecen en el Marco de
Resultados y Recursos a fin de evaluar el
avance del proyecto en relacién con el logro de
los productos acordados

Trimestralmente,
o segun la
frecuencia que
se requiera para
cada indicador.

El Comité Directivo del Proyecto
analizara cualquier demora que
afecte el avance esperado del
proyecto.

Seguimientoy
Gestion del
Riesgo

fdentificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados
previstos. identificar y monitorear medidas de
gestion del riesgo mediante un registro de
riesgos. Ello incluye medidas de monitoreo y
planes que se pueden haber exigido segiin los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD.
Las auditorias se realizardn conformea la
politica de auditoria del PNUD para gestionar el
riesgo financiero.

Semestralmente

El Comité Directivo del Proyecto
identificara los riesgos y tomara
medidas para controlarios. Se
mantendra un registro activo
para el seguimiento de los
riesgos identificados v las
medidas tomadas.

Aprendizaje

Se captaran en forma periddica los
conocimientos, las buenas pricticas y las
lecciones aprendidas de otros proyectos y
asociados en la implementacién y se integraran
al presente proyecto.

Al menos una
vez por afio
{informe anual)

El equipo del proyecto capta las
lecciones relevantes que se
utilizaran para tomar decisiones
gerenciales debidamente
informadas.

Secretaria Técnica

Aseguramiento

Se evaluard la calidad del proyecto conforme a
los estandares de calidad del PNUD a fin de

El Comité Directivo def Provecto
revisara las fortalezas y
debilidades que se utilizaran para

ii:::‘:;d ?dentiﬁcar sus forta!gzas y debilidades e Anual la ‘foma de fiecisiones infom’iadag :
Pmyecto mfa‘n'nar ala gerer}qa para a;?oyar la tomade a fin de mejorar el desempefio
: decisiones que facilite las mejoras relevantes, del proyecto
Secretaria Técnica

Revisar y El Comité Directivo del Proyecto
efectuar Revision interna de datos y evidencia a partir Al menos una debatira los datos de
correccionesen | de todas las acciones de monitoreo para " desempefio, riesgos, leccionesy
¢l curso de asegurar la toma de decisiones informadas. vez por afia calidad que se utilizaran para
accidn corregir el curso de accidn.
' Se presentard un Informe del Proyecto a la

Junta Directiva y a los actores clave, incluyendo

datos sobre el progreso realizado que reflejen

los resultados logrados de conformidad conlas | Anual y al
informe de metas anuales definidas de antemano en finalizar el Equipo de Proyecto / Secretaria
Proyecto cuanto a productos, un resumen anual sobrela | proyecto Técnica

calificacién de la calidad del proyects, un
registro de riesgos actualizado, con medidas de
mitigacién, y todo informe de evaluacién o
revision preparade durante el perfodo.

{informe Final)

¥ £f proyecto no considera Evaluacion Externa.,

29




oe

gied eysendsat A uppusaaid
‘uopeBHW  ‘UODEBUIPICOS
8P  SEAllBIUL BD  opeAld
OoMNd  UOIdY 8P  uBld

i€ 01ONpoId

[BIOUIAOAd [BAU
e sepuadiowy e eysandsss
gl  ezsed  opeaud-oolgngd
UQIBUIpIoOD ap ueld

1z opnpold

‘uopeiusuaidu
67087 EE WIiOL °p  sopos sop A ‘GNNd
p— |2 ‘0108A0Hd [ apsep czusnuingas
06°TT6'0E |  SS[EMDBRUCT SODIAIBS | 00TZL annd .
QIE $2|BD07 SBI0YNSUOD | OOETL uo EIO[ND - 9p - epuInold
besiEC Bl Sp [eMOMMISL SISieuy OIpnls3
[8p  uoONPOld T'E  pepldy
0E'pE6T9 asn  z01Npoid o eied [e101gng
0EV56'9 WIOL
L0°9LT sajeLsielN | 00527
178z SODINIAS A 53U13 | 008ZL g SePuaBIauI3 9p ugnsao
annd 2| eied UQDBUIPIONT ap ueld un ap
3 safe
0y 98¢ | 00t UIIEPIRA A OUBSIQ (T°Z PEPIANDY
87'909'S 0108A01d 9p odinb3 | 0oVTL
ST'L0S|  $9(ED07S3IOYNSUO) | OOETL
vS'STI'8E ASN T 01npodd |3 eted [103gNS
SV T0L'ST WIOL
£ E9T'E SOIINGS A S8UBIG | 00877 mmbmwwma ep omwmc
anNd [op uonsan e eied sapeppeded
910" aAoid ap odinb
07'91071 oyahoid sp odinb3l | 00OVTL 5p OYOLIESEQ 7T PEPINIDY
SP1ZST $9[e207 SBU0}NSUCD | DOETL
90°VIv'61 VL0L
761201 SS[elIRIEIN | 0052L ‘OHoLS]
2 S9.40108 SO} U0D BPEALL
YT185°¢C SODIAISS A Soudlg | 00DECL annd 19P S810108 50} PEAd
o S o5 - OGN [BLIOILLID] BSBY BUN
SLeeLT S 3P UOPBWLIONO) (T'T PEPINIDY
07'9T0'pT oAl sp odinb3 | 00¥TL

o8ojeip ap opedse
un usuedwos  epuacsd
gl  B8p ssiope  apuop
A epejeisul [BUOILLIBY BSOS

1T 01INPOId

210

IND 3P BIDUIAOI B| 3D [21I011LI31 BSBIAl — OTTE0T LNJLNO SelIY UB 0109A01d [op osswny A opahold [ap ojnliL

Orvevdl3ga IVNNYNVId A




1t

v/N

"DLIOIILIDT B U3

UDISIBAUL 3P SBISIIUOD SBALRIIII
edusiuon anb ugLIY Bp UBld UN Bp
ugiEpIeA A OUBSI(l 17 °E PEPIARDY

ST'ET6'98 05N : LTI0Z Vi0L
00°6¥£Z SN {%€) oda 50199.1Q $01500
109929 asn (%8) SWo 50103.1pu} S0150D
6T08TEE asn £ 01Inpod |5 esed 1e103gns:

EI0MPD ap-epnunosd g




fA3

210

6T zzy Tz asn 10666 OLIIA0YUd TVLOL
Y0'60SPET OSN 8I0Z W10L
8E'GE9'E 48N {26€) Dda S0I2941PU] $01507)
SE¥69'6 ASN {%8) s $O1BH( 501500
¥S'S9€'80T asn € 01Npoid {0 eied [R103gNS
8T'E8LEE WioL
00°000' uomsaadul | 00zyL
76'440T sa|elLBIEN | 00SZL OUIOIID] 1D Ud
B6VVLS SopIRIag A s3Usig | 00EZL . mc@&m?m m% SE33.10U09 SEAREDIUL "E1011IND 3P epuIA0id g
USIUOY BNb UQIISY ap ueld Un s
648541 safeIn | 00912 cﬂumuzm\,\womwﬁm “%m vm%ﬁzﬁ_w MMM mmmww«w%wﬁm MMH”MWMMM
P 61891 0108A0Ad op odinb3 | 0OVTL T R
e 3p SEAEDIU 3P OpeAld
SOCOV'y SB{RO0T SBIOYNSUOD | 0OETL QNNd
odgnd  uoIY  8p  ueld
.cm_uwpcmrmm_n:: € opnpoIg
95785 VL W10L % mw_uom 501 annd
OV'69E'€9 | SA[enjoeiio) SOPIAISS | GOTZL 15 "opafold |2 apsap ouaIUINGSs
S Y YFETYRTS uolx  ‘glofinnp  9p 2I0UIACI]
96'TITIT o) d 9p odinb3 | gopTL B| Bp |eLOLIBL SISieUY OIpMIST
[P UQPONPOI4 IT'E  PEPIANDY
8L'ET8CT ASN Z 01Npoid |9 esed e1019NS
BLEIRTT WI0L [BRUIAGIY
17825 S3[ELBIBN | 0DSZL ELYE e sepusdiowsy
SH'866'C SoPIRIBS A sauBlg | 0077 g seiduagiswg ap UoNSeD | e ejsondsal e} eied opeaud
pyyen NNd B} BIBG UQIDEWIPIOO)) 8P UBId UN 3D | .oojgngd UQIDRUIPIOND
salel Hyl 4 !
OcesTt A | 009TL _ugpepiien A oyssiq 11°z PEPIARDY
80'909'S o13h01d 9p odinb3 | 0OTTL
. 17 01INPoIY
SYTeST $8{L207 S3I0HNSUDD) | 00ETL

U 9P BIOUIAOI Bf 8D [PLIOJLLISY BSIIN ~ OTTE0T LNdLNO SEjy U 01394014 [ap oiswnp A 0199A0A [9p OniiL i




Vil

ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA DEL PROYECTO

El proyecto se implementard en la modalidad de implementacién directa (DIM, por sus siglas en inglés).

ESTRUCTURA DE GOBERNANZA DEL PROYECTO

Esta es la estructura de gobernanza del proyecto. Las funciones de cada instancia se encuentran descritas a
continuacion.

Comité Directivo del Proyecto
Sector Piblico Sector privado Sociedad civil PNUD
Gobernacion de Representante Representante Coordinador Area
Quillota Desarrollo Local
S —

Secretaria Técnica

Profesional Externo/a

I

Mesa Territorial Pablico - Privada
Actores y actrices del Territorio de los distintos sectores.

1. COMITE DIRECTIVO DEL PROYECTO

El Comité Directivo del Proyecto es el encargado de conducir el proceso y tomar todas aquellas decisiones que
garanticen que se cumplan los resultados esperados. Dentro de sus principales funciones estan:

la definicion de la agenda de trabajo del Proyecto

la definicién de la agenda de trabajo de la Mesa Territorial

la evaluacién de los riesgos vy acciones de mitigacién que existan o puedan surgir en el marco del
Provecto

aprobar los ajustes al plan de trabajo en curso, segin las indicaciones de monitoreo de avance

a fin de cada afio, analizar las lecciones aprendidas, logros y definir el plan de trabajo del afio siguiente
en la fase de cierre, evaluar el nivel de logro de los resultados y el proceso desarrollado en general,
identificar las lecciones aprendidas

en la fase de cierre, analizar y discutir las posibles formas de escalada del Proyecto (Ver Apartado H1)

El Comité estara presidido por el Gobernador Provincial, como actor publico lider en el territorio; o a quién
este derivé ocasionalmente. Se prevé que incluya un representante del sector privado, un representante de la
sociedad civil v un representante del PNUD. Los representantes designados, deberdn tener el nivel de
autoridad o representatividad del sector al que pertenecen que permita opinar, tomar o validar respecto de
decisiones que se tomen en el marco de este Comité. Se articulard un mecanismo entre PNUD y la
Gobernacion para la identificacidn de los miembros del Comité.
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Este Comité sesionara seguin el proceso lo requiera, reuniéndose en al menos cuatro ocasiones: al inicio y al
cierre del proceso, asi como dos veces por afo.

Todas las reuniones del Comité Directivo seran registradas en actas que recojan las materias discutidas ¥
acuerdos adoptados y que serdn incorporar al ciclo de monitoreo y evaluacion del Proyecto.

2. SECRETARIA TECNICA DE LA MESA

El o la Secretario Técnico del Proyecto; quién también ejercerd de secretario / secretaria de la mesa territorial,
en adelante Secretaria, es la encargada de dirigir la ejecucién del proyecto y coordinar las actividades gue en
ellas se enmarcan. Dentro de sus principales funciones estan:
- organizary pautar las sesiones de la mesa en términos operativos y de convocatoria de actores
- dirigir las sesiones de la Mesa y moderar la discusién de los y las participantes,
- revisar técnicamente la adecuacion de los productos que se van obteniendo al objetivo del proyecto
- sistematizar el avance del proceso y garantizar que todos los y las participantes estan informados del
mismo :
- realizar el seguimiento del plan de trabajo en curso y presentar al Comité Directivo los ajustes
correspondientes
- liderar la estrategia de difusion comunicacional que se disefie en el marco del Proyecto
- reportar al Comité Directivo, en sus reuniones, o por otros medios el avance del Proyecto y las posibles
complicaciones que puedan surgir a lo largo del mismo
- el logro de otros productos identificados por el Comité Directivo, vinculados con los objetivos de la
Mesa Territorial

La Secretarfa, por la naturaleza de su tarea, serd un/a profesional contratado/a usando los procedimientos del
PNUD, de manera de garantizar al proyecto y a todos los y ias participantes de la mesa su independencia y
competencia técnica. La Secretaria reportard directamente al Comité de Directivo de acuerdo al conjunto de
productos a lograr vinculados con los objetivos de la Mesa Territorial, establecidos en su contrato.

La Coordinacién del Proyecto en términos operativos, recaeré en el Coordinador del Area de Desarrollo Local v
Gestion del Riesgo de Desastres y serd apoyado por el equipo técnico del PNUD cuando el Proyecto lo
requiera.

ARREGLOS DE GESTION

<Costos de administracién: Mecanismo de recuperacién de costos: De acuerdo con las decisiones y
directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Politica de Costo de Administracién de
Otros Recursos, toda contribucién de recursos no propios deberd estar sujeta al costo de
administracién del PNUD, la que serd de un total del 11% de los recursos efectivamente administrados.
Estos costos de administracién serdn distribuidos de acuerdo al siguiente esquema: por los servicios de
Apoyo a la Administracion General (General Management Services) se efectuara un cargo igual a un 8%
de los recursos desembolsados por el proyecto; por otra parte, por los costos directos (Direct Project
Costing) que se generen en la implementacién de actividades, el cargo serd de un 3% sobre los
recursos efectivamente ejecutados. Para el caso de los recursos propios de PNUD sélo aplicard lo
referente a los costos directos.
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<Cldusula de dolarizacién: El valor de toda contribucién recibida por el Programa de las Naciones
Unidas, en el marco de este Acuerdo y que se efecttie en una moneda distinta del délar de los Estados
Unidos, se determinard aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la
fecha de hacerse efectivo dicho pago. Si hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas, antes de que el PNUD utilice la totalidad del importe abonado, el saldo se ajustard de
acuerdo al valor de la moneda a dicha fecha. Si se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de
fondos, el PNUD informara al Donante, con miras a determinar si el Donante ha de aportar mds
financiacion. Si no se dispusiera de dicha financiacién adicional, el PNUD podra reducir, suspender o
rescindir la asistencia al programa/proyecto. En tanto de existir un aumento en el valor de dicho saldo,
este sera destinado a los proyectos para complementar sus actividades, de comin acuerdo con el
donante.
Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresardn en délares de los Estados Unidos. &l
tipo de cambio utilizado en cada caso correspondera al tipo de cambio mensual fijado por Naciones
Unidas en Chile. No obstante lo anterior, los pagos a los proveedores seran hechos en moneda local;
En caso de que los aportes totales superen este monto total referencial, serd necesario realizar una
Revision Presupuestaria del proyecto, segiin normas del PNUD.

< Costos de funcionamiento del Equipo a cargo del Proyecto: Los costos tales como traslados, servicios,
comunicaciones y la dotacién de impresion y fotocopiado también serén cargados al presupuesto de!
proyecto. Estos gastos menores podran ser cargados al proyecto con la aprobacién del Oficial de
Programa.

<Informes de ejecucién: PNUD, como organismo subsidiario de Naciones Unidas, se rige por las reglas y
regulaciones financieras que define su Junta Ejecutiva. En este sentido, la Organizacién dispone de un
sistema administrativo-financiero (Atlas) para facilitar el seguimiento de todos los proyectos que se
ejecutan en el marco de la cooperacion con el Gobierno. En atencién a estas normas y regulaciones,
PNUD entrega trimestralmente informes de gastos (CDR, por sus siglas en inglés) del proyecto para
que sean verificados por el organismo Asociado en la Implementacidn; antes del 30 de abril del afio
siguiente, se emite el CDR consolidado del afio anterior, que debe ser firmado con el Coordinador del
Proyecto correspondiente. Para facilitar el proceso de seguimiento a los asociados y contrapartes, se
dispone de informes detallados de gastos (PTD, por sus siglas en inglés) que complementan a los CDR,
recogen el detalle de todos los gastos efectuados en el periodo y se podran utilizar para la elaboracién
de informes financieros que sean requeridos a las contrapartes de acuerdo a la periodicidad que se
requiera, ademds de todo el apoyo que pueda prestar PNUD en la confeccidn de los mismos.

<Clausula de Transferencia de Recursos: El financiamiento de las actividades contempladas en el
presente proyecto, a las que se refiere el punto ill. MARCO DE RECURSOS Y RESULTADOS, asciender a
un total de (USD} 221.422,19". Las actividades contempladas en la referida cldusula contemplan un
financiamiento anual aproximado segin se indica en el punto VIl. PLAN DE TRABAJO ANUAL —~AWP.

Los recursos para la implementacion de este proyecto serdn aportados por Anglo American, empresa
del sector minero ubicada en Chile. La transferencia de recursos se realizard en base a un Acuerdo de
Contribucion de Terceros.

Las cifras de financiamiento se entienden como indicativas, ya que en la medida en que las
circunstancias lo ameriten, y de comin acuerdo entre las partes, se podran realizar revisiones

7 Recursos corresponden a 143.260.159 CLP de acuerdo a la tasa de cambio de Naciones Unidas de febrero de 2017 {USD 1 = 647 CLP).
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presupuestarias para incorporar nuevas actividades al proyecto, o eliminar algunas de las previstas,
prolongar la vigencia del proyecto e incrementar o disminuir el financiamiento total.

<Clausula de vigencia del proyecto: Si bien la vigencia del presente documento de proyecto se extiende
hasta la fecha de término acordada por las partes, las actividades comprometidas dentro def marco de
vigencia definido podrén completarse dentro de un plazo de 3 meses desde la fecha de término, sin
que ello implique modificaciones respecto a las condiciones y compromisos establecidos en el
documento de provecto.
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este documento, junto con el Plan de Accién del Programa Pafs (CPAP) firmado por el Gobierno y el PNUD, que
es incorporado como referencia, constituye un Documento de Proyecto, como se refiere en el Acuerdo entre gl
Gobierno de Chile y el Fondo Especial de las Naciones Unidas sobre Asistencia del Fondo Especial del 22 de
enero de 1960 (SBAA), y en el Acuerdo Bésico sobre Asistencia Técnica, del 15 de enero de 1957, entre o}
Gobierno de Chile y las Naciones Unidas, la OIT, la FAO la UNESCO, Ia OACH la T y la OMIM.

Los siguientes tipos de revisiones podrian tener lugar, de comun acuerdo entre las partes, y luego de una
autorizacion por parte del Representante Residente del PNUD, siempre que él esté absolutamente seguro de
que las otras partes firmantes del proyecto no van a objetar los cambios propuestos:

- Revisiones que no involucren cambios significativos en los objetivos, actividades o resultados inmediatos
del proyecto, sino que sean un resultado de los cambios en los aportes convenidos, o por causas de
aumento en los costos debido a la inflacién; y

- Revisiones anuales obligatorias que reconsideren los aportes ya convenidos 0 {a necesidad de incluira mas
expertos, u otros costos relativos a la inflacion o en relacion con la flexibilidad de gastos por parte del
organismo de ejecucién.

En el contexto legal bajo el cual este proyecto serd regulado, es el que se muestra en el Anexo Il-Contexto
Legal del mismo. También, y para el propdsito que se estime conveniente, el Organismo de Ejecucién del pals
anfitridn podré remitirse a la Agencia de asistencia del Gobierno, segtin se describe en el mismo Anexo 1.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las actividades
propuestas en el documento de proyecto o por extensién del ciclo del proyecto o modificaciones en el
presupuesto del proyecto, se deberan hacer revisiones sustantivas y presupuestarias, las cuales debe firmar &l
PNUD.
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X.

ANEXOS

f.  Analisis de Riesgos
ll.  Anexcestandar: Disposiciones Complementarias al Documento de Proyecto
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ANEXO
Anexo estandar: Disposiciones Complementarias al Documento de Proyecto
Contexto Legal
Responsabilidades generales del Gobierno, el PNUD y el Organismo de Ejecucion

1. Todas las fases y aspectos de la asistencia gque el PNUD brinda a este proyecto se regirdn e
implementaran en conformidad con las resoluciones y decisiones relevantes y aplicables de los érganos
competentes de las Naciones Unidas, y con las politicas y procedimientos del PNUD para dichos
proyectos, y quedaran sujetos a los requisitos del Sistema de Monitoreo, Evaluacién y Presentacion de
Informes del PNUD.

2. El Gobierno seguird siendo el responsable del proyecto de desarrolio gue recibe asistencia del PNUD
y del cumplimiento de los objetivos tal como se describe en el presente Documento de Proyecto.

3. Dado que la asistencia que se brinda en conformidad con este Documento de Proyecto beneficia al
Gobierno y al pueblo de Chile, el Gobierno asumird todos los riesgos de las operaciones en relacién con
este Proyecto.

4. El Gobierno habrd de proporcionarle al proyecto el personal de contraparte nacional, la
infraestructura para la capacitacion, el terreno, los edificios, el equipamiento y otros servicios gue se
necesiten. Serd el encargado de designar al Organismo de Cooperacién del Gobierno mencionado en la
cardtula del presente documento (en adelante denominado el "Organismo de Cooperacién"), que
tendra la responsabilidad directa de instrumentar la contribucién del Gobierno al proyecto.

5. EI PNUD se compromete a complementar la participacién del Gobierno vy, a través del Organismo de
Ejecucion, habra de brindar los servicios necesarios de expertos, capacitacién, equipamiento y otros con
los-fondos disponibles para el proyecto,

6. Al iniciarse el proyecto, el Organismo de Ejecucién asumird la responsabilidad primaria de la
ejecucion del proyecto v, a tal efecto, tendra la condicion de contratista independiente. Sin embargo,
ejercerd dicha responsabilidad primaria en consulta con el PNUD y de comun acuerdo con el Organismo
de Cooperacion. El Documento de Proyecto establecerd los arreglos en este sentido, asi como aquellos
referidos a la transferencia de esta responsabilidad al Gobierno o a una entidad designada por e
Gobierno durante la ejecucion del Proyecto.

7. Una parte de la participacion del Gobierno se podré efectivizar mediante un aporte en efectivo al
PNUD. En dichos casos, el Organismo de Ejecucién proporcionard las facilidades y los servicios que se
requieran y rendird cuentas en forma anual al PNUD y al Gobierno por los gastos incurridos.

{} Participacion del Gobierno
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1. El Gobierno habrd de proporcionar al proyecto los servicios, equipos e infraestructura, en las
cantidades y en los momentos especificados en el Documento de Proyecto. Los Presupuestos de
Proyecto contendran una previsién, en especie o en efectivo, que contemple esta participacion del
Gobierno.

2. Segun correspondiese y en consulta con el Organismo de Ejecucion, el Organismo de Cooperacion
asignard un director o directora a tiempo completo para el proyecto. Tendra que cumplir con las
responsabilidades que el Organismo de Cooperacion le asigne dentro del proyecto.

3. El costo estimado de los elementos incluidos en la contribucidn del Gobierno, seglin se detallan en &
Presupuesto del Proyecto, se basara sobre la mejor informacidn disponible en el momento en que se
redacta la propuesta de proyecto. Se entiende que las fluctuaciones de precio durante el periodo de
ejecucion del proyecto podrdn exigir un ajuste de dicha contribucién en términos monetarios que en
todo momento sera decidido segtin el valor de los servicios, equipos e infraestructura que se necesitan
para la ejecucién adecuada del proyecto.

4, Dentro del nimero indicado de meses descrito en el Documento de Proyecto, podran efectuarse
ajustes menores en las asignaciones individuales del personal del proyecto provisto por el Gobierno en
consulta con el Organismo de Ejecucién si se considerase que ello favoreceria al proyecto. Se le
informard al PNUD en todas las instancias en que esos ajustes menores tengan implicancias financieras.

5. £l Gobierno seguird pagando los salarios locales y las prestaciones al personal de la contraparte
nacional durante el periodo en que dicho personal se ausente del proyecto para participar en las becas
otorgadas por el PNUD.

6. El Gobierno habra de sufragar todos los aranceles aduaneros y otros cargos relacionados con el
despacho de aduana del equipamiento del proyecto, su transporte, manipuleo, almacenamiento v
gastos conexos dentro del pais. Tendra la responsabilidad de su instalacién y mantenimiento, asi como
de sacar el seguro y reemplazar el equipo, si fuese necesario, luego de su entrega en el sitio del
proyecto.

7. El Gobierno pondra a disposicidn del proyecto ~sujeto a las disposiciones de seguridad existentes-
todos los informes, publicados o no, asi como los mapas, registros y otros datos que se consideren
necesarios para la implementacién del proyecto.

8. Pertenecerdn al PNUD los derechos de patente, de autor y otros similares en relacién con todo
descubrimiento o trabajo resultantes de la asistencia que presta el PNUD al proyecto. Salvo que las
Partes acuerden lo contrario en cada caso en particular, el Gobierno tendra derecho a utilizar dichos
descubrimientos o trabajos dentro del pais sin necesidad de pagar regalias u otro cargo de naturaleza
similar.

9. El Gobierno prestard asistencia a todo el personal del proyecto para ayudarlos a encontrar
alojamiento que implique el pago de alquileres razonables.
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10. El Presupuesto del Proyecto reflejard los servicios e instalaciones especificados en el Documento de
Proyecto y que el Gobierno habrd de proveer al proyecto a través de una contribucién en efectivo. El
Gobierno abonard dicho monto al PNUD de acuerdo con el Cronograma de Pagos.

11. El pago que el Gobierno efectuara al PNUD del aporte mencionado mas arriba en o antes de las
fechas especificadas en el Cronograma de Pagos es un prerrequisito para el inicio o la continuacién de
las operaciones del Proyecto.

(b} Participacion del PNUD y del Organismo de Ejecucion

1. EI PNUD, a través del Organismo de Ejecucién, le brindara al proyecto los servicios, el equipamiento y
las instalaciones que se describen en el Documento de Proyecto. El Presupuesto del Proyecto contendré
la previsién presupuestaria del aporte especificado para el PNUD.

2. El Organismo de Ejecucidon consultard con el Gobierno y el PNUD sobre la propuesta del/de la
Director/a de Proyecto® quien, bajo la direccion de dicho Organismo, tendré la responsabilidad de la
participacion del Organismo de Ejecucidn en el proyecto dentro del pais en cuestion. El/La Director/a de
Proyecto supervisard a los expertos y a otro personal del Organismo asignado al proyecto asi como la
capacitacion en el puesto de trabajo del personal de contraparte. Tendra la responsabilidad de la
gestion y utilizacion eficiente de todos los insumos financiados por el PNUD, lo que incluye el
eguipamiento provisto al proyecto.

3. El Organismo de Ejecucion, en consulta con el Gobierno y el PNUD, habra de asignar al proyecto el
personal internacional y otro personal segun se especifica en el Documento de Proyecto, seleccionara
los candidatos para becas y determinard las normas para la capacitacion del personal nacional de
contraparte,

4. Las becas se administrarén segtin las reglamentaciones sobre becas del Organismo de Ejecucién.

5. De comun acuerdo con el Gobierno y el PNUD, el Organismo de Ejecucién ejecutard una parte o la
totalidad del proyecto mediante la modalidad de subcontratacion. La seleccion de subcontratistas
podra efectuarse en conformidad con los procedimientos del Organismo de Ejecucién, previa consulta
con el Gobierno y el PNUD.

6. Cualquier material, equipamiento o suministro que se adquiera con recursos del PNUD se utilizard
exclusivamente para la ejecucién del proyecto y seguira siendo propiedad del PNUD en cuyo nombre
tendrd la posesion el Organismo de Ejecucion. Al equipamiento provisto por el PNUD se le colocaré el
emblema del PNUD y de la Agencia de Ejecucién.

7. Si fuese necesario, se podran hacer los arreglos pertinentes para una transferencia temporaria de la
custodia del equipamiento a las autoridades locales durante la vida del proyecto, sin que ello afecte Ia
transferencia final.

** También se lo/la podra nombrar Coordinador/a del Proyecto o Asesor/a Técnico/a Principal, segin corresponda
43



8. Antes de completarse la asistencia del PNUD al proyecto, el Gobierno, el PNUD y el Organismo de
Ejecucion realizaran consultas respecto de la enajenacion de todo el equipamiento del proyecto provisto
por el PNUD.

Cuando dicho equipo se necesite para la continuacién de las operaciones del proyecto o para
actividades que se derivasen directamente del mismo, en general, Ia propiedad del equipamiento se
habrd de transferir al Gobierno o a una entidad designada por el Gobierno. Sin embargo, el PNUD
podrd, a su discrecién, decidir la retencién del titulo de propiedad de todo o parte del equipamiento.

9. En el momento que se acuerde, luego de completada la asistencia del PNUD al proyecto, el Gobierno
y el PNUD v, si fuese necesario, el Organismo de Ejecucién, revisaran las actividades que se den a
continuacién o como consecuencia del proyecto con el fin de evaluar sus resultados.

10. EI PNUD podra revelar informacion en relacién con todo proyecto de inversion a posibles inversores,
salvo que y hasta tanto el Gobierno le haya solicitado por escrito al PNUD la restriccién en la divulgacién
de la informacion relacionada con dicho proyecto.

Derechos, Facilidades, Privilegios e Inmunidades

1. Conforme al Acuerdo firmado entre las Naciones Unidas (el PNUD) v e} Gobierno, en relacién con la
provision de asistencia por parte del PNUD, se le otorgard al personal del PNUD y de otras
organizaciones de las Naciones Unidas relacionadas con el proyecto todos aquellos derechos, facilidades
privilegios e inmunidades que se especifican en el Acuerdo arriba mencionado.

2. El Gobierno otorgard a los voluntarios de las Naciones Unidas —si el Gobierno solicitase dichos
servicios- los mismos derechos, facilidades, privilegios e inmunidades que al personal del PNUD.

3. Se otorgard a los contratistas del Organismo de Ejecucion y a su personal (salvo los nacionales del
pafs anfitrion empleados en forma local):

(a) Inmunidad en cuanto a cualquier procedimiento legal que pudiese surgir en relacién con algin acto
realizado en su misidn oficial durante la ejecucion del proyecto;

{b} Inmunidad en cuanto a cumplir con las obligaciones de servicios nacionales;

(¢} Inmunidad junto con sus conyuges y familiares dependientes respecto de las restricciones de
inmigracion;

{(d) Los privilegios de ingresar al pais cantidades razonables de moneda extranjera a los fines del
proyecto y para su uso personal y de retirar los montos ingresado al pais o, en conformidad con las
reglamentaciones relevantes sobre tasa de cambio, los montos ganados por dicho personal en el pais
durante la ejecucion del proyecto;

{e) Las mismas facilidades de repatriacién a este personal y a sus cényuges y familiares dependientes
que aquellas que se otorgan a los diplomaticos en el caso de una crisis internacional.

4. Todo el personal empleado por los contratistas del Organismo de Ejecucién gozard de los derechos
de inviolabilidad de todos los escritos y documentos relacionados con el proyecto.
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5. El Gobierno eximird del pago o asumira los costos de impuestos, aranceles aduaneros, comisiones o
cualguier otro cargo que se imponga y que pueda llegar a retener el Organismo de Ejecucion sobre el
personal de dicha compafiia u organizacidn, salvo en el caso de los nacionales del pais anfitrién
empleados en forma local en relacion con:

(a) Los salarios que cobra dicho personal dentro del marco de la ejecucién del proyecto;

{b} Todo equipamiento, materiales y suministros ingresados al pais a los fines del proyecto o que, luego
de ingresados, pueden llegar a retirarse del pais;

{c) Cualquier cantidad significativa de equipamiento, materiales y suministros adquiridos localmente
para la ejecucidon del proyecto como, por ejemplo, nafta y repuestos para el funcionamiento vy
mantenimiento del equipo mencionado en (b) ut supra, con la aclaracién que los tipos y cantidades
aproximadas que seran objeto de la exencién y los procedimientos a seguirse se acordaran con el
Gobierno y, seglin corresponda, se volcaran en el Documento de Proyecto; y

{d) Como en el caso de las concesiones otorgadas en la actualidad al personal del PNUD y del Organismo
de Ejecucion, todos los bienes ingresados -lo que incluye un automdvil por empleado para su uso
particular- por la empresa u organizacién o su personal para su uso o consumo personal o que luego de
ingresados al pals se retiren del mismo al partir dicho personal.

6. El Gobierno asegurara:
{a} la rapida autorizacién para los expertos y otros individuos que desempefien servicios en relacién con
el presente proyecto; y
{b) el répido despacho de aduana de:
(i} el eqguipamiento, los materiales y suministros que se necesitan en relacién con el
presente proyecto; y
(ii} los bienes pertenecientes a o dirigidos al uso o consumo personal de los empleados del
PNUD, sus Organismos de Ejecucion u otras personas que desempefien servicios relacionados con este
proyecto en su nombre y representacion, salvo aquellos contratados localmente.
7. El Organismo de Ejecucién podrd renunciar a los privilegios e inmunidades a los que se hace
referencia en los parrafos ut supra, y a los que tienen derecho dicha empresa u organizacién y su
personal cuando, a criterio del Organismo o del PNUD, dicha inmunidad impidiera la administracién de
justicia y siempre que dicha renuncia pueda efectuarse sin que afecte la conclusién exitosa del proyecto
o elinterés del PNUD u Organismo de Ejecucion.

8. El Organismo de Ejecucidn, a través del Representante Residente, le proporcionard al Gobierno un
listado del personal al que le resultard aplicable los privilegios e inmunidades enumerados més arriba.

9. Ningin parrafo del presente Documento de Proyecto o Anexo se interpretard como una limitacién a
los derechos, facilidades, privilegios o inmunidades conferidos en cualquier otro instrumento en relacién
con una persona, fisica o juridica, incluida en el presente,

Suspension o finalizacién de la asistencia
1. Previa notificacidn por escrito al Gobierno y al Organismo de Ejecucion, el PNUD podra suspender la
asistencia a cualquier proyecto si, a criterio del PNUD, surgiese alguna circunstancia que interfiriese con

0 amenazase interferir con el cumplimiento exitoso del proyecto o el logro de sus objetivos. En esa
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misma notificacidn o en una posterior, el PNUD podrd indicar las condiciones en las que estaria
dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto. Dicha suspensién seguird vigente hasta tanto las
condiciones mencionadas fuesen aceptadas por el Gobierno y el PNUD notificase por escrito al Gobierno
y al Organismo de Ejecucién que estd dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto.

2. Si cualquier situacion a la que se hace referencia en el parrafo 1 ut supra persistiese por un periodo
de 14 dias posteriores a ser informados el Gobierno y el Organismo de Ejecucion de la situacion y
suspension por parte del PNUD, éste podra en cualquier momento durante la persistencia de la
situacion que dio lugar a la notificacion, informar por escrito sobre la terminacién del proyecto al
Gobierno y al Organismo de Ejecucién.

3. Las disposiciones de este parrafo se aplicardn sin perjuicio de cualquier otro derecho o recurso que

pudiese tener el PNUD en estas circunstancias, ya sea en conformidad con los principios generales de la
lev u otros.
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